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PREFACIO

En el Cuaderno Ntm. 3 publicamos las Pautas Programaticas para el go-
bierno de Reconstruccién nacional precedidas por un breve analisis des-
tinado a mostrar la actualidad de sus propuestas. Subrayamos, asimis-
mo, la necesidad de adoptarlas, como punto de partida para la discusion
interna que conduzea a la formulacién de lo que habra de ser el progra-
ma del gobierno popular que suplante a la dictadura.

Prometimos entonces ahondar el tema para aportar elementos de
juicio tendientes a esclarecer los puntos neuralgicos de dicha discusi6n.
El estudio que aqui presentamos constituye una primera contribucién di-
rigida a dicho objetivo. Nos hemos circunscrito al sector de la economia,
dejando para un préximo Cuaderno las implicaciones sociales de los dis-
tintos modelos econémicos que se aplicaron en el periodo que comienza
con el gobierno de Campora y llega hasta Galtieri-Alemann.

El presente trabajo esta dividido en dos partes: “El Gobierno del FRE-
JULI” y “El periodo de la dictadura militar”. Tal divisién exige, sin em-
bargo, una aclaracién. El primer periodo no seré presentado como un to-
do coherente, ya que no hubo continuidad en la orientacién de la con-
duccién econémica. Por el contrario, si existe continuidad en el proyecto
econémico global de la dictadura militar, pese al cambio de figuras y a
las aparentes discrepancias entre los elencos que detentaron el gobierno
desde el golpe de estado de marzo de 1976. :

Es por esta razén que la discusi6n interna a la cual hemos aludido debe
comenzar por un andlisis critico de lo que aconteci6 en la totalidad del
periodo 1973-1982. El analisis no puede limitarse a una critica de los go-
biernos que instauré la dictadura. Debe, por el contrario, incluir una
critica de lo ocurrido dentro del propio gobierno justicialista, a fin de di-
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lucidar a qué modelo de pais hubieran conducido las diferentes politicas
que se aplicaron desde los gobiernos de Campora y Perén -con Gelbard
como Ministro de Economia-, hasta el gobierno de Maria Estela
Martinez, con Gomez Morales, Rodrigo, Caffiero o Mondelli al frente de
la cartera econdmica.

No nos cabe dudas que ante cualquier apertura politica que conduzca
a elecciones libres, el peronismo volvera al gobierno que legitimamente
le corresponde como movimiento mayoritario. Es posible también que se
trate de un gobierno compartido con otras fuerzas politicas que conver-
jan en el repudio al modelo de pais que intenta perpetuar la dictadura
militar. Quienes representen al Movimiento Peronista deberan llegar a
ese momento con ideas muy precisas acerca de la real situacion del pafs,
con clara conciencia de la naturaleza v alcances de los reclamos popula-
res v con programas concretos de superacion de la crisis actual. Nuestra
propuesta de retomar los documentos basicos que aporté el gobierno jus-
ticialista en sus inicios se funda precisamente en el hecho histérico indis-
cutible de que ese programa respondio a las espectativas de la gran movi-
lizacion popular que culminé con la eleccién que condujo al FREJULI al
gobierno. Debemos tener presente, sin embargo, que después de la
muerte de Perén, las banderas proclamadas en las Pautas Programaticas
fueron abandonadas. El periodo que sigue al 1° de julio de 1974 consti-
tuve sin duda uno de los momentos de mayor frustracion en la historia
del pueblo argentino. Es indiscutible que sus peores aspectos han queda-
do empalidecidos y desdibujados frente a la accién destructora de la dic-
tadura militar. Pero estamos firmente convencidos de que los trabajado-
res argentinos no han olvidado aquella frustracion que tuvo origen en las
propias filas del Movimiento Peronista. Si han arriesgado su libertad y su
vida en la lucha contra la dictadura, con esa indomable capacidad de re-
sistencia que habra de llevarlos a la victoria, no es para entregar nueva-
mente el fruto de sus esfuerzos a quienes no sean auténticos representan-
tes de la voluntad popular. L

Nos abstenemos aqui de formular juicios individuales sobre los distin-
tos actores del proceso. No entramos tampoco a indagar sus posibles mo-
tivaciones, aunque en muchos casos ellas son claras hasta la evidencia.

El anélisis del sector econémico contenido en este Cuaderno del CTP
debe ser considerado solamente como un conjunto de notas preliminares
para ir configurando un diagnéstico que sirva de base a una propuesta
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para un gobierno popular. Para arribar a dicho diagnéstico debemos
profundizar el estudio de algunos sectores especificos. S6lo mencionare-
mos los que estan actualmente en un grado avanzado de elaboracién. Un
proximo cuaderno contendra un analisis detallado del sector agrope-
cuario. En el sector energético, -que, segtin lo adelantamos en el Cuader-
no Nim. 2 constituye, a nuestro juicio, un eje fundamental en el plan
econdmico y politico de la dictadura- incorporaremos un estudio sobre la
accion de los gobiernos de-facto en el campo de la energfa nuclear, para
realizar luego un balance de todo el sector que habré de referirse a las vi-
cisitudes de los proyectos sobre energia hidroeléctrica.

-~
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PRIMERA PARTE: EL. GOBIERNO DEL F REJULI

I. Caracterizaciéon General

El periodo mayo 1973 a marzo de 1976, presentado bajo un rétulo uni-
formizador de diferencias como “periodo del gobierno peronista”, est4
lejos de poder ser considerado como una unidad politicamente homogé-
nea.

Pueden distinguirse en ese lapso dos etapas netamente diferenciadas,
El contraste entre el periodo cubierto por los gobiernos de Campora-
Gelbard y de Per6n-Gelbard, y el periodo bajo la presidencia de Maria
Estela Martinez con sus cuatro ministros de economia (Gémez Morales,
Rodrigo, Caffiero y Mondelli) es tan marcado, que ninguna evaluacién
de la significacién del golpe de estado de marzo de 1976 tiene sentido si
no se lo toma en cuenta. :

El antiperonismo —tanto el que proviene de la derecha conservadora,
como de la izquierda liberal- ha mostrado especial interés en confundir
dentro de un mismo juicio ambos periodos del gobierno Peronista, pero
las razones difieren.

Ni la derecha conservadora, ni los monopolios internacionales tenian
mayores objeciones que formular a la politica de los cuatro ministros de
economia de Maria Estela Martinez. Es suficiente con analizar el pa-
quete de medidas que envia Caffiero al Congreso de la Nacién para
comprender porqué las empresas trasnacionales podian sentirse satis-
fechas. Si condenan ese periodo y le atribuyen el origen del “caos” y de
los “males econémicos” que aquejan al pais (males que adquirieron mag-
nitudes catastréficas bajo la dictadura militar que ellos sostienen y elo-
gian), es porque saben que mientras el peronismo esté en el poder, atn
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cuando el gobierno lo ejerzan sectores que no representan al campo del
pueblo, el “peligro” de un “avance popular” esta siempre presente.

Para la izquierda liberal la situacién es diferente. Ellos no pueden ad-
mitir la existencia de un genuino movimiento popular y de una organiza-
cién obrera que no respondan a los canones establecidos por los idedlogos
de los partidos internacionales considerados como expresién de la iz-
quierda. De aqui que tiendan a ignorar a las bases mismas del movi-
miento popular que da vida al peronismo y, para justificar su condena
global como “populismo”, expongan a Rodrigo o a Caffiero -cuando no a
Lépez Rega- como genuinos representantes del mismo.

Por estas razones, la reivindicacién que hemos hecho en el Cuaderno
CTP Nam. 3, de las Pautas, programa proclamado por Campora como
candidato del FREJULI, y enfatizado en su Mensaje al Congreso Nacional
como Presidente Constitucional, tiene un sentido que debemos ahora de-
finir con claridad. No se trata de reivindicar solo el texto de un progra-
ma. Se trata de reivindicar su origen: el pueblo movilizado. Ese pueblo a
quien Perén convocé el 12 de junio de 1974 -poco antes de su muerte- pa-
ra luchar contra la oligarquia y el imperialismo; ese mismo pueblo a
quien el Lider del Movimiento proclamé como su Gnico heredero.

Cuando reivindicamos el periodo de aplicacién de las Pautas no igno-
ramos las dificultades con las cuales se tropezo, ni las limitaciones que
evidencié en la practica, ni sus contradicciones internas. Hubo visibles
diferencias entre el claro contenido social del programa y las medidas
concretas del gobierno. El propio Plan Trienal mitigé y mediatizé parte
" de ese contenido. Hubo una distancia frustrante entre el texto de los pro-
yectos de ley sometidos al Congreso Nacional y el sancionado por las Ca-
maras. No obstante, visto en perspectiva historica, ese momento consti-
< tuye sin duda un punto de avanzada. En analisis subsiguientes intentare-
mos caracterizar ese momento histérico con mayor precision. Tratare-
mos de establecer si la etapa que vivia el pais admitia o no que se pudiera
ir mucho mas lejos en los logros sociales. Pero cualquiera que sea el juicio
al cual arribemos, insistimos en que el Movimiento Peronista no debe
retroceder de ese punto de avanzada en toda propuesta para el plan del
gobierno que reemplace a la dictadura militar.

Enla Segunda Parte del presente Cuaderno se hace una evaluacmn del
saldo econémico que va dejando la dictadura inaugurada por el binomio
Videla-Martinez de Hoz. Cabe formular tres observa01ones de caracter

10

general para caracterizar el proceso en su conjunto: -

1) Hay completa continuidad en el provecto econémico de la dictadu-
ra militar, pese al cambio de figuras y a las aparentes discrepancias entre
los elencos que se suceden desde Vldela- Martinez de Hoz hasta Galtieri-
Alemann.

2) La contmuldad obedece a dos factores. En primer lugar, la presente
dictadura militar no esta centrada en la figura de un jefe militar -como
Uriburu, Aramburu o Lanusse-: son las fuerzas armadas como institu-
cién quienes la ejercen a través de sus “mandos naturales”. En segundo
lugar, la dictadura se establece para imponer un modelo econémico
oligdrquico-imperialista, intentando destruir las organizaciones popula-
res que pudieran hacerlo impracticable.

3) Algunas de las caracteristicas que tiene el gobierno de la dictadura
va estaban presentes antes del golpe de estado de marzo del 76. La repre-
sion la inician los grupos para- policiales que organiza Lépez Rega. El li-
beralismo econémico v la via libre para la trasnacionalizacién de la
economia comienza con la gestién del cuarteto econémico que acompaiia
a la presidencia de Maria Estela Martinez. La dictadura se instaura para ?
profundizar ese proceso, tendiendo a provocar un cambio de estructuras
que lo torne irreversible. Por eso la represién -que toma como pretexto la
accion de las organizaciones armadas- tiene en realidad como objetivo fi-
nal detener el avance popular. Por eso se ensafia especialmente con el
movimiento obrero para desorganizarlo v privarlo de su fuerza combati-
va. Por eso también muchas medidas de la dictadura, inexplicables desde
el punto de vista puramente econémico, cobran sentido dentro de un
programa politico dirigido a quebrar al movimiento obrero organizado.

II. Las Pautas Programaticas

Recordemos los puntos mas importantes contenidos en las Pautas Progra-
maticas, en tres areas estrechamente ligadas: Asuntos Econdémicos,
Asuntos de Trabajo y Seguridad Social (ver texto completo en Cuaderno

CTP Nam. 3).

Asuntos Econémicos:
° “Impulsar un acelerado desarrollo econémico, independiente, ar-
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monico v sostenido, como base para elevar el nivel de vida de la
poblacién, asegurando la plena utilizacién de todos los factores pro-
ductivos y una progresiva socializacién de la gestion, los fines v el
producto de la actividad econémica”.

“El sistema financiero es un instrumento critico de control v orien-
tacion ....porque ningin gobierno que quiera hacer justicia social a
través de cambios en la estructura del poder v en la estructura de la
propiedad podra hacerlo sin manejar el sistema financiero™.

“La desnacionalizacion de las entidades crediticias privadas opera-
das en los Gltimos afos,..., debe revertirse con toda energia”.

“La marcada regresiv: idad de nuestro sistema tributario, juntamen-

te con el proceso inflacionario manejado por el régimen. han sido
herramientas de gran valor para acentuar aun mas la redistribucién
del ingreso nacional en favor de los monopolios v los sectores expor-
tadores v en detrimento de los asalarlados empresanado nacional v
de los auténticos productores agrarios™... “Corresponde una revi-
sién total y muy de fondo de todo el sistema impositivo v de re-
caudacion”, ‘
“Propiciamos una profunda reorganizacién de la administracion
publica con la mira puesta no en una disminucién indiscriminada v
global del volumen del gasto (del Estado). sino en la eficacia de la
Administracién Publica v en la calidad v extensién de los servicios
que la misma debe suministrar a la poblacxon

“En lo que hace a la orientacion del gasto v de la inversién. se pres-
tara especial. atencion. en forma coordinada con los programas de
descentralizacién de la vida economica del pais v de la mejora del
medio ambiente de nuestros centros urbanos. a la inversién de ca-
racter social,.

“El comercio exterlor es demasiado importante como para dejarlo
librado a las supuestas leves de la oferta v 1a demanda en el mercado
internacional v menos ain bajo el control de grandes monopolios
internacionales que son quienes manejan en realidad la oferta v la
demanda en el mercado. Por ello. la capacidad de decisién debe
quedar en manos de la Nacién. con el poder necesario para poder
competir con esos monopolios”. “La nacionalizacién del comercio
exterior es. por consiguiente, indispensable...”

“Se creard un organismo estatal especifico el que cumplira fun-

ciones de fomento, orientacion, ejecucion v control de las exporta-
ciones”. “Se centralizaran las importaciones de las empresas del sec-
tor publico v se controlara severamente las del sector privado™.....
“En materia de importaciones, el control sera estricto v tendra en
cuenta el maximo aprovechamiento de las posibilidades de sustitu-
cién que el pais ofrece™.. .
de cambio”.

“El marco de las p051b111dades exportadoras del pais se ensanchara a
todos los confines, sin barreras ideolégicas”...
“El pais no puede seguir soportando su permanente déficit comer-
cial. financiero v tecnolégico con los Estados Unidos (de Norte
América) v habra de proponer v ejecutar las medidas concretas para
su necesario equilibrio”.
“Asimismo, prestaremos especial atencién-descontando la solidari-
dad en las luchas de liberacién que llevan a cabo— a los paises africa-
nos. con los que podemos generar una corriente de intercambio be-
neficiosa para ambas partes™.
“La deuda externa publica sera condicionada a las reales posibilida-
des del pais. Y en cuanto a la privada se establecera -un riguroso
control sobre su origen v destino. El pais no admitira ataduras ni
presiones contrarias al interés nacional por los créditos externos que
reciba’.
“Nuevas formas asociativas con capitales piblicos o privados de ori-
gen argentino: la vigencia de un efectivo aporte al saneamiento del
balance de pagos del pais que tales inversiones realmente deben
cumplir: las limitaciones v control de remesas por todo concepto.
incluido regalias v servicios: la incorporacion de tecnologias moder-
nas... que signifiquen un real aporte v no un mero uso de marcas: la
paulatina argentinizacién de las inversiones.....etc., constituyven un
conjunto de condiciones que permitiran la colaboracién de auténti-
cos inversores del exterior con nuestros planes en condiciones de
reciproca conveniencia” _
“Las implicancias politicas. sociales v econémicas del actual sistema
de propiedad v uso de la tierra..... nos llevara a plantear una Refor-
ma Agraria Integral”
“La transformacién del actual sistema de tenencia de la tierra. la

. reorientacién de la politica de colonizacién en tierras fiscales.. ... la
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difusién del cooperativismo en todas sus formas v el fomento de uni-
dades comunitarias de trabajo rural,..., seran objetivos fundamen-
tales de nuestra obra de gobierno”.

“...; aplicar politicas de precios relativos que otorguen estabilidad a
las previsiones de los productores. tanto en lo que se refiere al valor
de su produccién como a los insumos que la hacen posible: promo-
ver la politica de industrializacién local de las materias primas re-
gionales:...; estructurar un régimen de seguro agricola obligatorio:
aplicar una politica de crédito agrario planificado... v privilegie las
asociaciones cooperativas v comunitarias de produccion rural”
“La cooperativizacién integral de la comercializacién, eliminando
los monopolios intermediarios..., mediante la accién mancomuna-
da de productores v Estado”.

“La politica impositiva que aplicaremos al agro no tendra exclusi-
vas finalidades fiscales. sino que tendera a la eliminacién del pro-
ductor ineficiente.... . La implantacion del impuesto a la renta po-
tencial de la tierra..., serd uno de los instrumentos”. ..

“La politica industrial..., ha dado por consecuencia...un elevado
grado de extranjerizacion de las empresas en los sectores industriales
de avanzada. Frente a esta situacion es necesario que el Estado se
haga cargo de aquellas actividades cuyo manejo implica un poder
monopdlico v/o decisiones estratégicas. ...el financiamiento...debe
basarse en todo lo posible en el ahorro nacional”

“Sin perjuicio de continuar reforzando v completando nuestra red
caminera. emprenderemos la reconquista de los ferrocarriles como
importante instrumento de nuestro desarrollo”. -
“...la radio v teledifusién. por ejemplo. esta instrumentado me-
diante concesiones de emisoras para materializar los planes de opre-
sion al pueblo v de perpetuacion de los grupos privilegiados en el
poder. El Gobierno Justicialista revertira el actual estado de cosas
para servir a la cultura nacional v contribuir al progreso social v
econdmico”.

“El punto de partida de toda politica energética nacional ser4 la in-
mediata vigencia del articulo 40 de la Constitucion Justicialista de

1949. en el cual se establecia que los minerales, las caidas de agna.
los vacimientos de petréleo. de carbédn v de gas. v las demas fuentes
naturales de energia...., son propiedades imprescriptibles e ina-

lienables de la Nacién.

“En las postrimerias del siglo XX, una de las formas mas sutiles de
penetracion, generadora de la dependencxa, es aquella que se basa
en la posesién, manipulacién v produccién tecnolégica”.

“La Argentina Justicialista promovera un alto grado de desarrollo
cientifico v tecnolégico al servicio de la grandeza y liberacion de su
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pueblo, ...
“El Frente ]ust1c1ahsta de Liberacién no reclama un socialismo utoé-

pico...Pero también sostiene que esta decidido a aplicar desde el go-
bierno todas las experiencias de socializacién de la economia que
sirvan para elevar la condicion humana en la medida que respeten
las esencias v aspiraciones elshombre argentino”.

*...eliminar la alienacién humana del trabajador mediante su efec-
tiva participacién en el poder que se deriva de la propiedad de los
medios de produccién”

Asuntos del Trabajo:

- empleo protegido. ... .

... con sus antecedentes de la Declaracion de los Derechos del
Trabajador, de la Ancianidad v de la Familia. cuya consagracion
constitucional se hiciese en el afio 1949. las medidas que integran su
Programa de Gobierno no constituyen mas que la prolongacion de
aquella vocacién v uno de los.modos de dar forma con proyeccion
revolucionaria. al principio de justicia social”.

“Promovera la sancién de una ley sobre contrato de trabajo que
contemple todos los aspectos del mismo. ... . Jornadas de trabajo.
proteccién al trabajo de menores v mujeres. no con sentido de inca-
pacidad o discriminacién, sino de real proteccion para esos sectores
de mano de obra. Con el mismo criterio se contemplara lo relativo a
los trabajadores de edad avanzada, instituyvendo un régimen de
Se instituiran por la ley sistemas de pago de
los salarios v otros beneficios que posibiliten un contralor cierto de
la conducta del empleador, erradicando la forma de fraude laboral
conocida”. _

“Las convenciones colectivas de trabajo seran los instrumentos de
la participacion arménica y combinada de los factores de la produc-
cién para el ordenamiento profesional”

“Desde el punto de vista de la normativa general, el Programa Jus-
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ticialista propicia:

a. el mantenimiento del régimen de salario minimo vital, con la
movilidad indispensable que garantice la idea que le va implicita de

salario minimo real y suficiente;
b. la implantacién del Salario Minimo Profesional...; y

c. Salarios profesionales provenientes de las Convenciones Colecti-.

vas de Trabajo”.

“Se adoptaran medidas que impliquen recuperacién del Salario Re-
al, programacion de rentas medias,...”. ’

“Se mantendra la regulaci6n existente a través de la ley Nam. 14455
en tanto garantiza la unidad de representacién de los trabajadores,
captando en toda su dimensién la realidad histérica y sociolégica
del Movimiento Obrero Argentino”.

“La derogacién inmediata de los decretos 969/66 y 2477/70, por
violatorias de la letra y del espirtitu de la ley mencionada (Num.
14455). Los trabajadores deben lograr y tienen asegurada en el
Programa Justicialista su representacién unitaria,...”.

“...fijar en la ley, las debidas garantias a la estabilidad on la con-
sagracion expresa del denominado fuero sindical, que se
extendera... a quienes fuesen promotores en la formacion de entida-
des sindicales, candidatos, electos o no, a cargos sindicales, con
prohibicién de afectar su estabilidad a condiciones de trabajo, por
periodos previos y posteriores a la eleccién”. '

“La ley prevera la participacién en diversos grados del personal en
las gestién de la empresa. Desde los actuales modos de participa-
cién..., a los Consejos de Empresa, y de alli a las formas factibles de
cogestion, segln las diversas areas de actividad econémica, estatal,
mixta y privada”.

“La ley garantizara a los trabajadores y sus organizaciones, técnicos
e incluso usuarios de servicios publicos, ..., etc., la participacién en
la gestion o la auto gestién de las mismas”.

“No se reglamentara el ejercicio del derecho de huelga, pero se ga-
rantizara su efectividad como modo instrumental de autotutela de
los intereses profesionales. No se autorizara la sustitucion de los tra-
bajadores en huelga,... Las diferentes formas de accién directa
comprendidas en el derecho de huelga, gozaran de la efectiva pro-
teccion de la ley...”. '

Asuntos de Seguridad Social . '

“La elaboracion de la Politica de Seguridad Social impone de ante-
mano precisar el concepto desde que ella viene a constituir uno de
los fundamentos esenciales de la Nacién Socialmente Justa,...”.
“...conjunto integrado de medidas que conduzcan a la prevencion v
remedio de contingencias personales y familiares econémicamente
evaluables”.

“...el sistema habra de cubrir a los habitantes del pais, protegiéndo-
los en todas aquellas eventualidades que traigan aparejada una re-
duccion o supresién de la actividad v de la capacidad de renta o de
imponer cargas suplementarias, comprendiendo asf la vejez, enfer-
medad, invalidez, desocupacién v muerte”.
“ademas,...garantizara las formas para la obtencién de empleos
adecuados a cada capacidad, vivienda digna, acceso a la educacién
v a la cultura, asistencia a la mujer v al nifio, al ntcleo familiar v
cuantas otras manifestaciones comunitarias que requieran del es-
fuerzo de la asistencia v promocién para la concrecién de la Nacién
Socialmente Justa a que se aspira”.

“Los servicios que atiendan el régimen previsional se ordenaran por
el sistema de autogestién, con control de Estado por via de una Sin-
dicatura”. ,

“...perfeccionamiento del Sistema de jubilaciones v pensiones, ga-
rantizandose la movilidad de los haberes de pasividad v las presta-
ciones minimas no inferiores a las que corresponden al Salario Vital
Minimo...”. :

“Se hara factible la compensacién del excedente en afios de servicio
con el faltante en los afos de edad”.

“Un Plan de Seguridad Social integral debe comprender un seguro
de la salud como medio para fomentar, proteger v recuperar la sa-
lud de los argentinos. ...entendemos a la misma (a la salud) como
un estado de completo bienestar fisico, mental v social, pasando a
ser, en consecuencia, una preocupacion general de toda la comuni-
dad y en donde todos deben ser agentes”.

“...consideramos que mal puede haber una Nacién liberada si
dentro.de ella los hombres no se han podido liberar de las enferme-
dades que la ciencia moderna esta en condiciones de erradicar v
prevenir”.
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° “Pensamos en la existencia de un Servicio Nacional de la Salud; la
sancién de una lev de Medicamentos,...; seran instrumentos idéne-
os al servicio de una nueva organizacién de la Salud Puablica que
abandone para siempre los criterios comercialistas v de lucro”.

ITI. Los Cambios en la Conduccién Econémica Durante ¢l Gobierno del
FREJULI

1. El gobierno de Campora con el ministerio de Gelbard

El Frente Justicialista de Liberacién, triunfante en las elecciones del 11
de marzo de 1973, asume el Gobierno de la Nacién el 25 de mavo del
mismo afio. En la conduccién econémica es designado el Sr. José B. Gel-
bard con la misién de iniciar la instrumentacién de las Pautas Programa-
ticas a través de medidas concretas. Las primeras medidas de politica
econdémica adoptadas ponen de manifiesto la decisién de transformar al

Estado en el principal agente en el proceso de acumulacién; eliminar o

disminuir la incidencia de la oligarquia y la burguesia terrateniente ex-

portadora; desarrollar una industria de capital nacional; abrir el comer-
cio exterior a paises considerados “enemigos” por las dictaduras; v acor-
dar un pacto social entre obreros v empresarios.

Las principales medidas adoptadas en los primeros siete meses fueron
las siguientes:

a) Fijacion de precios maximos para una serie de productos alimenti-
cios, especialmente las carnes.

b) Firma del Acta de Compromiso Nacional. suscripta el 30 de mavo
entre la CGT, la CGE y el Gobierno. En ella se definieron un conjun-
to de ob]etn os v de polltlcas destinadas a recuperar el sentido de
justicia social y posibilitar v apuntalar el proceso de liberacién na-
cional:

-Congelamiento de los precios de mercaderias v servicios.
-Revisién de los precios aumentados en el transcurso del afio (desde
principio de 1973).

-Creacién de la Comisién de Precios, Ingresos v Nivel de Vida.
-Limitacién de los gastos de las empresas en pubhc1dad v propagan-
da,

-Ajuste de las tarifas y precios de los bienes v servicios publicos,
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-Aumento de los salarios,

-Incremento de las asignaciones familiares, del salario basico y de:
los haberes de las clases pasivas en un 20 %,

-Adopcién de una politica de inversiones destmada a asegurar la
plena ocupacion, :
-Promocién de la vivienda de interés social,

-Reordenamiento del sistema tributario, :

-Apertura de nuevas lineas de crédito dlrlgldas en especial a la pe-
queia y mediana empresa, : :
-Adopcién de una politica de tipos de camblos estables,
-Supresion de la 1mporta01on de articulos suntuarios,

-Intervencién de los grandes mercados de concentracion.

De este conjunto destacan las dirigidas a la detencién del proceso
inflacionario, a la recuperacion del poder adquisitivo de los salarios:
y ala drastica reversién de la tendencia regresiva de distribucién del
ingreso.

Elaboracién de un conjunto de leyes para el proceso de Reconstruc-|
cién Nacional: '
-Nacionalizaciéon de depésitos bancarios (Nam. 20.520)
-Regionalizacién de los Bancos de la Nacién y Nac1onal de De-
sarrollo (Num. 20521)

-Nacionalizacién de Bancos (Nam. 20.522)

-Nacionalizacién de entidades parabancarias (Num. 20.523)
-Defensa forestal (NCum. 20.531)

“-Defensa forestal (Nim. 20.531)

-Ampliacién de las atribuciones de la Junta Nacmnal de Carnes
(Nam. 20.535) '
-Renta normal potencial de la tierra (Num 20.538)

-Reformas a la carta organica del Banco Central de la R.A. (Nam.
20.539) .

-Inversiones de capital extranjero (Nam. 20.557)

-Corporacién de empresas nacionales (Nam. 20.558)
-Individualizacién de personas en empresas extranjeras (Nam.
20.575)

-Modificacién de la ley de entldades financieras (Num 20. 574)
-Fomento agropecuario (Nam. 20.543)

-Suspension de desalojos rurales (Num. 20.518)
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-Comercializacion de granos (Num. 20.573)

-Promocién industrial (Nam. 20.560)

-Defensa del trabajo v la produccién nacional (Ntm. 20. 040)
-Corporacién para la promocién v el desarrollo de la pequefia v me-
diana empresa (Num. 20.558)

-Promocién minera (Nam. 20.551)

Las antedichas leves constituven instrumentos bésicos para el pla-
neamiento v la transformacién estructural a largo plazo. De sus
contenidos, cabe destacar que para el sector agricola se propone el
aprovechamiento integral de la tierra v el estimulo a la eficiencia,
en el marco de un programa‘global de transformacién agraria. La
politica de desarrollo industrial establece claros incentivos a la
empresa de capital nacional, a la par que tiende a la reversién del
proceso de desnacionalizacién industrial v sienta las bases para un
desarrollo industrial auténomo. Por otra parte, las leves referidas al
control del sector externo v al sistema financiero, revierten al Esta-
do los instrumentos suficientes para el afianzamiento de la indepen-
dencia ecendmica.

A mediados de junio de 1973 se di6 a conocer el Plan Nacional de
Viviendas. Entre sus objetivos se destacan: disminucién acelerada
del déficit habitacional: movilizacién de una cantidad significativa
de mano de otra, e incremento de la ocupacién de la capacidad ins-
talada de la industria de la construccién, elevando los niveles de
ocupacién v de actividad del conjunto de la economia.

Tendiente a la reconstruccion del aparato estatal el 1ro. de agosto se
suscribi6 el Acta de Compromiso del Estado v se creé la Corpora-
cién de Empresas Nacionales.

Para el reordenamiento del aparato Estatal, los Ministerios v
Secretarias de Estado suscribieron el 14 de agosto/73 el Acta de Se-
guridad Social. Esta prevé una moratoria v regulacion de las deudas
de las empresas estatales con las Cajas de Previsién Social. tendiente
a la rapida normalizacion del sistema de Previsién social.

E17 de septiembre/73, el Gobierno y los Productores Rurales suscri-
ben el Acta de Compromiso del Campo fijando las pautas de una
politica concertada de expansién agropecuaria v forestal.

Fueron suscriptos convenios comerciales v de cooperacién interna-
cional con los gobiernos de Cuba, Checoeslovaquia v Corea del

Norte e inicializados otros con los Gobiernos de Polonia y China.
Mediante Decreto Num. 185 del 6/11/73 el Gobierno cred el Comité
del PlanTrienal. El plan que ellos elaboraron fué dado al conoci-
miento ptblico en diciembre de 1973 bajo la denominacién de Plan
Trienal para la Reconstruccién v Liberacion Nacional.

El Plan Trienal 1974/1977

El plan dado a conocer en diciembre de 1973 responde a una politica
que se propone:

La plena vigencia de la Justicia Social, que involucra principalmen-
te la modificacién de las estructuras productivas v distributivas,
tendiente a conformar un nuevo modelo de produccién, consumo,
organizacién v desarrollo tecnoldgico que posibilite la plena realiza-
ci6n de todos los habitantes de la Nacion.

Una significativa expansion de la actividad econdémica, con dupli-
cacion de la tasa de crecimiento alcanzada en la década anterior.
que servira de base para conseguir un alto grado de bienestar real
para todos los argentinos, a la par que coadyuvara en la liberacion
del pais de su dependencia, estancamiento v desequilibrio.

Una alta calidad de vida. donde los patrones de consumo respondan
a nuestra realidad v a las aspiraciones del pueblo.

La unidad nacional, tanto con respecto a la integracién fisica, eco-
nomica. social v cultural de las diversas regiones del pais. como des-
de el punto de vista de la participacién plena de todos los sectores
para alcanzar los objetivos de la reconstruccién v liberacién na-
cional.

La democratizacion real de la sociedad argentina, a través del go-
bierno de las mavorias v de una genuina participacién popular en
todos los niveles de decision politica v de ejecucion de politicas. . La
reconstruccion del Estado para el rol de orientador v concertador de
la actividad econdémica, redistribuidor de la riqueza e importante
‘productor de bienes v servicios. -

La recuperacion de la mdependenma econémica en todos los cam-
pos.

La integracién latinoamericana. estrechamente vinculada con la
politica de insercién en el Tercer Mundo.
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Esta politica, totalmente coherente con la legislacién aprobada en los
primeros meses de gobierno del FREJULI, asi como con los provectos de
leyes presentados a nivel nacional y con las principales provincias del
pais, requeria para su plena instrumentacién de una continuidad en la
conduccién del provecto nacional explicitado en las Pautas Programati-
cas del FREJULI, incluida la movilizacién popular.

2. El Regreso del General Perén

El 20 de junio de 1973 regresa al pais el General Perén V' en su primer
mensaje hace un llamado a la desmovilizacién popular, en un intento de
reasumir el control total del Movimiento.

El proceso politico que se desarrolla en este periodo v define el contex-
to dentro del cual se producen las principales decisiones es sumamente
complejo v requerira, en su momento, un analisis que no cabe dentro de
los objetivos del presente cuaderno. Dicho analisis debera incluir la con-
sideracion de las profundas divergencias internas en el Movimiento, las
propias contradicciones manifiestas en el campo del pueblo, el empeno
en retomar una conducci6n centralizada de un movimiento que comen-
zaba a desbordar en diversas direcciones, asi como los limites de las posi-
bilidades de la etapa que vivia el pais en ese momento. Aqui s6lo nos in-
teresa poner de manifiesto la secuencia de hechos que conducen a una
drastica revision de la linea econémico-social v politica del gobierno jus-
ticialista.

El 1° de julio se produce la renuncia de H.J. Campora- V.Solano Li-
ma, asumiendo el Gobierno como Presidente interino el Sr. Radl Lastiri
quien convoca a elecciones presidenciales. Estas se realizan el 23 de sep-
tiembre de 1973, resulta electo con el 68 % de votos el binomio integrado
por el General Per6n- Maria Estela Martinez de Perén (Isabel).

El 12 de octubre de 1973 asume el gobierno el Gral. Peron, mante-
niendo en la conduccioén econémica al Sr. José B. Gelbard.

EI 12 de junio de 1974 el Gral. Perén convoca al Pueblo a luchar
contra la oligarquia v el imperialismo, pero el lro. de julio se produce su
deceso v a partir de alli el proceso adquiere otras caracteristicas.
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3. El Gobierno del FREJULI Post-Perén.

Con Maria Estela Martinez de Per6n cobra especial significacién polit'ica
la figura del ministro de Bienestar Social José Lépez Rega y las acciones
de los Comandantes en Jefes de las Fuerzas Armadas: Videla, Agosti,
Massera. El Ministro de Economia José B. Gelbard es obligado a renun-
ciar v asume la conduccién econémica de la Nacién el Dr. Gomez Mora-
les. En sus decisiones. éste abandona el cumplimiento de las Pautas
Programaticas e inicia la instrumentacién de un modelo econémico simi-
lar al de la dictadura de Ongania (1966/1970).

Posteriormente, G6mez Morales es reemplazado por el Ing. Celestino
Rodrigo a quien le tocé congelar los salarios coincidentemente con un
incremento del 100 % de los precios de los productos de consumo popu-
lar v una fuerte devaluacién del peso. Se producen una serie de moviliza-

‘ciones populares de protesta contra la politica econdmica que finaliza

con las renuncias del Ing. C. Rodrigo v de José Lépez Rega, siendo éste
ultimo enviado al extranjero con el rango de embajador extraordinario. -

Asume la produccién econémica el Dr. Antonio Caffiero, empresario
vinculado con empresas financieras, hoteleria, azucarera, papelera,
etc., quien renuncia en los altimos dias de la Presidencia de Maria Estela
Martinez. En su reemplazo es designado el Dr. Guido Mondelli. En el
periodo cubierto por los dos ultimos ministros se consolida el avance de
las Fuerzas Armadas sobre el Gobierno Nacional, cuyo control total asu-
men el 24 de marzo de 1976.

Un anélisis detallado de la gestién econémica durante este periodo se-
ra incluido en otro Cuaderno CTP. Aqui s6lo se deja establecido el
espiritu global de las modificaciones econémicas introducidas en esta
etapa.
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